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1. Precizari conceptuale
si repere teoretice

1.1. Introducere

Analiza conflictelor internationale se defineste ca o
materie aflatd la confluenta mai multor stiinte gi dis-
cipline, socio-umane si militare, dintre care se disting
cu prioritate relatiile internationale, stiintele militare,
dreptul international, dreptul diplomatic si consular, so-
ciologia, politologia, irenologia’, polemologia? si istoria.
Prin urmare, fiecare dintre aceste stiinte si discipline isi
aduce propria contributie la stabilirea continutului ma-
teriei analizei conflictelor internationale, din perspecti-
va ariei sale de interes. Si cum fiecare dintre ele are un
domeniu specific de preocupare, in functie de care este
orientata perspectiva de abordare in analiza conflictelor
internationale, tot asa si contributiile lor la alcatuirea
continutului acestei materii, pe langa aspectele de con-
vergentd si suprapunere reciproca, totodata, se carac-
terizeaza si prin elemente care le disting si deosebesc
unele de altele. Astfel, de cele mai multe ori, literatura

! Trenologia este un ,domeniu al politologiei care se ocupd cu
studierea mdsurilor pentru mentinerea pdcii sau pentru restabilirea
ei”. (Conform Dex 1998, irenologie).

2 Polemologia reprezintd o ,ramurd a stiintelor politice care
studiazd rdzboaiele ca fenomen sociologic”. (Conform Dex 1998,
polemologie).
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de specialitate in materia analizei conflictelor internati-
onale evidentiazd o amprentd distinctiva in abordarea
problematicii, in functie de formatia cercetatorilor care
se apleaca asupra acesteia. In acest sens, nu de puti-
ne ori, terminologia utilizatd in aceasts materie de ca-
tre cercetatori provenind din arii diferite de studiu este
susceptibild a comporta nuantiri si utilizari de context
care pot da nastere unor confuzii $1 perspective aparent
distorsionate si contradictorii asupra domeniului, desi,
in fapt, fiecare dintre ele nu face decat sa serveasca la
canalizarea atentiei si adaptarea cadrului conceptual in
functie de aria specifici de interes a cercetatorului, care
prin aceasta isi aduce o contributie nepretuiti la ansam-
blul materiei. Mai mult decat atat, in majoritatea cazu-
rilor, aparentele deosebiri §1 contradictii in asumarea si
utilizarea conceptelor se dovedesc a fi, la o privire mai
atenta, doar anumite subtilitati ce tin de clasificarea si,
respectiv, fazele de evolutie ale conflictelor internatio-
nale. Prin urmare, inci de la inceput trebuie si sublini-
em faptul ca, in materie de analiza conflictelor internati-
onale, vom avea de-a face cu un cadru conceptual extrem
de flexibil, care oferd posibilitatea de a fi adaptat si mo-
delat in functie de obiectivele concrete ale cercetatorului
vis-a-vis de un caz dat supus analizei, spre a-1 face cat
mai ugor de descifrat si de inteles sub toate aspectele si
implicatiile sale. Asadar, marea provocare pentru orice
analist rezida, in primul rand, in alegerea si modelarea
celor mai adecvate instrumente de lucru prin raportare
la obiectul de analizat.

In considerarea celor ce preced, cu titlu de exem-
plu, ne limitdm la a preciza aici ci literatura de speci-
alitate in materie de analiza conflictelor internationale
a relevat, deseori, o asimilare a notiunii de conflict in
cea de actiuni violente sau de razboi, in timp ce in alte
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cazuri face dovada unei distinctii clare intre acestea. Tot
asa, diferendul si criza pot fi asimilate in unele situatii
ale conflictului, iar in altele pot marca etape si actiuni
distincte in economia de ansamblu a desfasurarii eve-
nimentelor supuse analizei. Toate aceste suprapuneri
si, respectiv, diferentieri pe care le ridica terminologia
utilizatd in materia analizei conflictelor internationale,
susceptibile a naste unele confuzii, nu trebuie sa descu-
rajeze, intrucéat printr-o contextualizare sumara, care sa
poata releva atat profilul perspectivei de abordare, cat
sl aria tematica de interes care prevaleaza in economia
studiului de referinta, poate lamuri cu destula usurinta
atat ratiunile care s-au aflat la baza anumitor supra-
puneri terminologice in raport cu alte studii, cat si cele
pe care se sprijind unele diferentieri fata de acestea in
utilizarea conceptelor.

Tindnd cont de aceste precizari, pentru a limita pe
cat posibil terenul pe care se poate manifesta o oareca-
re ambiguitate terminologica de natura a afecta negativ
prezentul studiu si, totodata, pentru a oferi o deschidere
in perspectiva de abordare, fara insa a rataci prea mult
pe terenul arid al precizarilor conceptuale, ne propunem
ca in continuare si trecem in revista un set minimal de
repere terminologice la care ne vom raporta pe parcurs,
urmand ca alte clarificari suplimentare de acest gen sa
fie facute la locul si timpul potrivit in cadrul studiului.

Concluzionam la finalul acestei scurte introduceri
prin a mentiona ca analiza conflictelor internatio-
nale, indiferent de particularitatile imprimate de
diferitele perspective disciplinare la confluenta
carora se situeaza, are ca obiect de studiu con-
flictele internationale, cu scopul descifrarii si in-
telegerii acestora sub toate aspectele lor, pentru
a oferi suportul de fundamentare in luarea celor
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mai bune decizii privind pbrevenirea si gestiona-
rea situatiilor de conflict international.

1.2. Conflict, criza, diferend international,
razboi, conflict international

Conflictul

in sens larg, conflictele reprezinta ,,manifestdri ale
unor antagonisme deschise intre doud entitdti (individu-
ale sau colective) cu interese incompatibile pe moment, in
privinta detinerii sau gestiunii unor bunuri — materiale
sau simbolice. Ele pot determina infruntarea dintre state
(rdzboaie), sau, in interiorul unei societdti, intre grupdri
religioase, nationale sau etnice, clase sociale sau orice
alte institutii sociale (biserici, partide, intreprinderi, or-
ganizatii si asociatii diverse). In cadrul aceleiasi colecti-
vitdti (familie, sindicat), pot duce la confruntarea unor
categorii de indivizi cu statute st roluri diferite. (...)” (Bo-
udon, R. si colab., 2009: p. 50).3

Tot astfel, conform DEX 1998, conflictul este definit
ca fiind ,,neintelegere, ciocnire de interese, dezacord, an-
tagonism, ceartd, diferend, discutie (violentd)” sau, dupa
caz, atunci cand vorbim de »conflict de frontierd — ciocni-
re intre unitdti militare insdrcinate cu paza frontierei in-
tre doud state” ori ,,rdzboi”, precum si,.contradictie intre
ideile, interesele sau sentimentele diferitelor personaje,
care determind desfdsurarea actiunii intr-o operd epicd
sau dramaticd”. (DEX 1998, conflict).

Enciclopedia Universals Britannica abordeaza con-
flictul din perspectivi psihologica, definindu-l a fi Hluptd
rezultatd din nevoi, tendinte, dorinte sau ceringe opuse.

? Pentru o imagine de ansamblu asupra Teoriilor conflictului a
se vedea Borlandi, M. si colab. (2009) Dictionar al géndirii sociologi-
ce. lagi, Editura Polirom, pp. 153-155.
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Conflictul interpersonal reprezintd o altfel de luptd intre
doud sau mai multe persoane, pe cind conflictul intern
este la nivelul mentalului. (...)”. (Enciclopedia Universa-
1a Britannica, 2010: vol. 4 — conflict).

Pentru Talcott Parsons ,conflictele apar ca efect al
repartizarii rolurilor si al deceptiilor care o insotesc”.
(Parsons apud Simileanu, V., 2011: p. 199). In acelasi
sens, privind distributia rolurilor intre actori, Ralf Da-
hrendorf mentioneaza ca,,distributia diferentiatd a auto-
ritatii reprezinta invariabil factorul determinant al unor
conflicte sociale sistematice. Pretutindeni unde existd ro-
lurt de dominare / supunere sunt de asteptat conflicte de
grup”. (Dahrendorf apud Simileanu, V., 2011: p. 199).

Tabel nr. 1: Alte definitii privind conflictele (definitii
preluate in traducere aproximativa din Bajja, L.N., Genneby,
N., Markosyan, N., Ohana, Y. 2012: p. 55).

Alte definitii ale conflictelor

»Conflictul este o luptd intre | Coser, A.L. (1956) The
opozanti care disputd valort | functions of social conflict.
st pretentii cu privire la pu- | New York, Free Press.
tere, statut si resurse limita-
te.”

»Conflictele sunt situatii de | Schelling, C.T. (1960)
negociere in care abilitatea | The strategy of conflict.
unuia dintre participanti de | Cambridge, Harvard
a-si atinge obiectivele depin- | University Press.

de de alegerile sau deciziile
celuilalt participant.”
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»Conflictul este un proces
dinamic in cadrul cdruia
structura, atitudinea si com-
portamentele sunt in berma-
nentd miscare si se influen-
teazd reciproc.”

Galtung, J. (1969)

apud Ramsbotham, O.,
Woodhouse, T. si Miall,
H. (2005) Contemporary
conflict resolution: The
Dprevention, management
and transformation of
deadly conflicts. Oxford,
Polity.

»Conflictele au loc oricand
interfereazd activitdti in-
compatibile unele cu altele.
O parte interfereazd, se in-
lerpune, impiedica sau limi-
teazad in orice fel finalitatea
acfiunilor unei alte pdrti.”

Deutsch, M. (1973) The
resolution of conflict. New
Haven, Yale University
Press.

»Conflictele, intelese ca acti-
vitagl incompatibile, au loc
atdat in contexte de cooperare,
cat gi in competitii. Pdrtile
implicate in conflict pot avea
obiective comune sau concu-

Lrente. ”

Tjosvold, D. si Van

de Vliert, E. (1994)
SApplying cooperation and
competitive conflict theory
to mediation” Mediation
Quarterly, vol. 11, Nr. 4,
1994, pp. 303-311.

Concluzionand fata de cele de mai sus, putem spune

despre conflicte ci se definesc, fie ca o forms de opozitie

Intre doud sau mai multe parti, fie ca un dezacord intre
acestea, fie ca o modalitate de rezolvare a contradictii-
lor, fie chiar ca un proces natural, specific interactiuni-
lor umane (Bajja, L.N. si colab. 2012: p- 54).

Prin urmare, excluzand varianta conflictului intra-

personal, putem defini conflictul drept ciocnirea

unor interese antagoniste, ireconciliabile, apar-

tindand unor actori individuali sau colectivi. De

asemenea, ciocnirea respectivelor interese poate
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varia in formele sale de manifestare, in functie de
intensitate $i numdrul participantilor, de la for-
ma unei simple neintelegeri sau a unui dezacord,
pand la luptd deschisd si razboi.

Criza

De multe ori criza sau situatia de criza ajung sa
se confunde cu starea de conflict sau cu conflictul pro-
priu-zis. Cu toate acestea, desi s-ar putea spune ca orice
conflict, prin faptul ca poarta cu sine un nivel ridicat de
tensiune si necesita o accelerare a proceselor decizionale
la nivelul actorilor implicati, reprezinta o situatie de cri-
z4, reciproca nu este intotdeauna valabila. Astfel, de cele
mai multe ori, criza inseamna altceva decat conflictul.

In sensul celor de mai sus, DEX 1998 defineste criza
ca fiind, printre altele, o ,manifestare a unor dificultdti
(economice, politice, sociale eic.); perioadd de tensiune,
de tulburare, de incercari (adesea decisive) care se mani-
festa in societate”. (DEX 1998, crizd).

Totodata, ,,orice crizd este insotitd de o constiintd de
crizd si provoacd o surprizd: nepldcutd pentru multi, dar
placuta pentru altii. De fapt, in timpul fazei incipiente
a crizei, predomind indoiala, proasta-dispozitie, dezori-
entarea spiritelor. Aceasta perioadd de nehotdrdre este
totusi perceputd ca un moment in care este necesar sd
fie luate hotdardri curative, masuri de urgentd. (...) Si-
multan se tvesc din toate pdrtile proiecte adesea utopice,
de regenerare si reconstructie a societdtii, tnsotite de o
revenire la certitudinile fundamentale si la valorile sigu-
re. Aceastd perioadd de ezitare va apdrea retrospectiv ca
fiind hotdardtoare prin faptul cd a permis o redistribuire
a obligatiilor intre indivizi si grupurile avute in vedere,
care va rezulta din conflicte, eventual revolutii st razboa-
te, ce vor contribui la rezolvarea crizei si la dezvaluirea
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sensului ascuns al acesteia”. (Boudon, R. si colab., 2009:
p:i58).

Raymond Aron, avand ca punct de reper perioada
Razboiului Rece, spunea despre criza ci , este acea formd
de violentd retinutd, de infruntare neconcretizatd, desti-
natd a cdntdri greu in balanta decizionald o celuilalt,
pentru a-l consirdnge sd renunte la interesele sale legi-
time si de a obtine de la el concesii care nu corespund
mizet, pentru a evita riscul rdzboiului total”. (Raymond
Aron apud Simileanu, V., 2011, p. 198).

Romer J.C. se referi la crizi ca fiind ,,un moment de
ruptura in interiorul unui sistem bine organizat. Ea im-
plicd obligatia factorilor decizionali de a-si defini o po-
zitie fie in favoarea conservarii, fie pentru transformareq
sistemului dat, in perspectiva intoarcerii sale la un echi-
libru”. (Romer J.C. apud Simileanu, V., 2011: p- 198).

Potrivit lui Hidalgo D.C. $1 Ghica A.L., prin crizi se
intelege cel mai adesea un »moment decisiv intr-o inter-
actiune, evolutie, proces sau eveniment, moment perce-
put, de reguld, ca negativ. In economie, stiinte politice si
relatii internationale este frecvent utilizat pentru a de-
scrie si a analiza anumite perioade, in general de scurtd
duratd, ce au marcat o transformare semnificativg de
status-quo. Criza economicd din perioada interbelicd
este exemplul clasic pentru a ilustra acest sens.”. Studiile
privind pacea si conflictul trateazs criza ,drept una din-
tre etapele in dezvoltarea conflictelor, si anume momen-
tul in care incepe escaladarea acestora, ”. (Hidalgo, D.C.
$1 Ghica A.L. in vol. colectiv coordonat de Ghica, A.L. si
Zulean, M., 2007: pp. 205-212).

La nivelul NATO, criza a fost definita ,,drept o situ-
atie manifestatd la nivel national sau international, ce
este caracterizatd de existenta unei amenintdri la adre-
sa valorilor, intereselor sau scopurilor principale ale
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partilor implicate”. (NATO apud Simileanu, V., 2011: p.
201).

in plan national, preocuparile metodologice de ela-
borare legislativa a unei definitii a crizei s-au concreti-
zat la nivelul anului 2005 in Proiectul de Lege privind
Sistemul National al Romdniei de Management Integrat
al Crizelor, in cuprinsul caruia, la art. 2, criza era defi-
nita ca fiind ,,situatia generatd de evenimenitul exceptio-
nal produs la nivel national sau international, prin care
sunt amenintate sau perturbate valorile fundameniale,
echilibrul gi stabilitatea politicd, economicd si sociald a
tarti, drepturile st libertatile fundamentale ale cetdteni-
lor, valorile materiale st culturale, mediul inconjurdtor,
interesele si obiectivele statului, precum si indeplinirea
obligatiilor sale internationale, pentru a cdrei inldturare
este necesard adoptarea si punerea in aplicare, unitar si
oportun, a unor masuri specifice pentru revenirea la sta-
rea de normalitate”. (apud Pinta, F. 2005).

Asadar, elementele definitorii ale crizei sunt incerti-
tudinea, datorata aparitiei unei situatii de exceptie care
modifica sau distorsioneaza reperele esentiale ale con-
textului de referinta, tensiunea asociatd nevoii actorilor
de a se pozitiona cat mai favorabil in noul context, mar-
cat de incertitudine si aparenta sau reala contradictori-
alitate a intereselor celor afectati, durata relativ scurta
de manifestare, imperativul ludarii de decizii vitale in in-
tervale scurte de timp si producerea unei modificdri sem-
nificative a contextului de referinta post-criza in raport
cu contextul anterior. Totodata, prin raportare la starea
de conflict, criza se prezinta ca un moment de apogeu
in escaladarea tensiunilor, care marcheazi trecerea de
la faza disputelor verbale si negocierilor, fie catre faza
utilizarii de mijloace violente, fie in cea de dezamorsare
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a tensiunilor §i revenirii pe pozitii de reconciliere a ac-
torilor implicati.

Pe cale de consecintd, putem defini criza ca fi-
ind o situatie de exceptie, de scurtd duratd, care
modificd reperele de bazd ale contextului de refe-
rintd, insotitd de incertitudine si tensiune, gi care
contrapune interese divergente, necesitind luarea
de decizii importante pe intervale scurte de timp,
pentru o pozitionare adecvatd in noul context. In
functie de deciziile luate, criza poate escalada cd-
tre utilizarea de mijloace violente sau, dupd caz,
se poate stinge prin dezamorsarea tensiunilor. In-
diferent de situatie, contextul post-crizd va fi net
diferit de cel anterior crizei. Crizele pot fi sociale,
economice, politice, militare etc.

Diferendul international

Conform DEX 1998, diferendul consti in ,,deosebire
de pdreri intre doud sau mai multe persoane, state ete.;
neintelegere, dezacord”. (DEX 1998, diferend).

Din perspectiva juridica, diferendul poate reprezen-
ta o neintelegere sau un conflict de interese intre dou
sau mai multe persoane, susceptibile a fi solutionate
prin interventia si exercitiul autorititii unui organ de
jurisdictie. In ceea ce priveste diferendul international,
acesta se poate naste intre state sau intre state si or-
ganizatil internationale, precum si intre organizatii cu
profil international sau aflate sub pavilionul unor state
diferite. In acest sens, Curtea Permanenta de Justitie
Internationala a definit diferendul international ca fiind
»un dezacord asupra unei chestiuni de drept sau de fapt,
o contradictie, o opozifie de teze juridice sau de intere-

e”. (conform Hotararii Curtii Permanente de Justitie
Internationald, cazul Mavrommatis apud. Stanciu, A.
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(2013) Reglementarea pasnicd a conflictelor internatio-
nale, disponibil online la http://www.arduph.ro/domenii/
conducerea-ostilitatilor/reglementarea-pasnica-a-dife-
rendelor-internationale/, accesat la 31.08.2016).

Dupéa cum lesne se poate observa, definitia diferen-
dului se aseamana in continut destul de mult cu cea a
notiunii de conflict, precum si cu a celei de criza. Cu toa-
te acestea, diferendul comporta cateva nuante care il pot
deosebi atat de conflict, cat si de criza.

Astfel, desi, la fel ca si conflictul, diferendul impli-
ca existenta unui dezacord sau a unei neintelegeri intre
doua sau mai multe parti, el nu presupune in mod nece-
sar si o manifestare violenta a respectivelor dezacorduri
sau neintelegeri, cum se intdmpla in majoritatea situ-
atiilor de conflict. Prin urmare, diferendul reprezinta
mai degraba o etapa premergatoare generarii unei stari
de conflict, deoarece in faza diferendului dezacordurile
sau neintelegerile inca pot fi solutionate pe cale pasnica,
prin dialog si negociere sau prin mediere ori implicarea
unei autoritati jurisdictionale sub a carei autoritate in-
tra in mod obisnuit solutionarea respectivului diferend.

Tot astfel, diferendul se deosebeste si de criza, deoa-
rece criza insagsi poate aparea ca o consecinta a imposi-
bilitatii de solutionare a diferendului prin negociere sau
prin interventia unui organ jurisdictional, marcand ast-
fel o cumpana ce poate genera declansarea unei stari de
conflict. In acelagi timp, insa, atunci cand nu reprezinta
o etapa finala de escaladare catre conflict, criza poate fi
si o sursa generatoare de diferend, deschizand un ciclu
de negociere care poate duce la dezamorsarea diferen-
dului si a crizei sau, dupa caz, care poate ajunge intr-un
impas de solutionare ce determina o noua criza, care de
aceasta data marcheaza instaurarea starii de conflict.




